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I – RELATÓRIO : 
 

 
O  C o n s e l h o  E s t a d ua l  d e  E d u c a ç ã o  d o  R i o  G r a nd e  d o  S u l ,  a t r a v é s  

d o  O f í c i o / C E E D / N .  7 6 1 ,  c o n s u l t a  a  C â ma r a  d e  E d u c a ç ã o  B á s i c a  d o  
Conse lho  Nac iona l  de  Educação  sobre  o  e n t e nd i m e n t o  q u e  h á  de  t e r ,  
no  a tua l  con t ex to  l ega l ,  a  e xpres são  "par t e  d i ve r s i f i cada  "  dos  
c u r r í c u l o s  d o  e n s i n o  f u n d a m e n t a l   e  d o  e n s i n o  m é d i o ,  e m  s u a  
opos i ção  à  expre s são  "base  comum nac iona l " .  O Of í c io  so l i c i t a  um 
p o s i c i o n a me n t o  ma i s  e x p l í c i t o  de s t e  co l eg i ado ,  de  modo  a  
c a r a c t e r i z a r  com  ma i s  r i gor ,  a  d i f e r ença  e n t r e  a mb a s  a s  e xp r e s s õ e s  
a s s i n a l a da s .  

 
D a d a  a  i m p o r t â n c i a  d a  s o l i c i t a ç ã o  e  s e n d o  a  a p l i c a ç ã o  d a  l e i  e  

d a s  n o r m a s  s e mp r e  d i r i g i d a  a  s i t u a çõ e s  e s p e c í f i c a s ,  e m  e s p e c i a l  e m  
p a í s e s  co mo  o  B r a s i l  cu j a  e s t ru t u r a  f e de r a t i va  impõe  con t ex to s  
d i f e r e n c i a d o s ,  a  L e i  n .  9 . 3 9 4 / 9 6  i n c lu iu ,  en t r e  s eus  d i spos i t i vos ,  o  
a r t .  9 0  pe l o  q u a l  s e  a s s i n a l a  o  C o n se l h o  N a c i o n a l  d e  Ed u c a ç ã o  c o mo  
c o l e g i a d o  a d e q u a d o  p a r a  r e s o l v e r  a s  q u e s t õ e s  s u s c i t a d a s  n a  t r ans i ç ão  
e n t r e  o  r e g i m e  a n t e r i o r  e  o  q u e  s e  i n s t i t u i  n e s t a  l e i .  També m o  a r t .  7 º  
d a  L e i  n .  4 . 0 2 4 / 6 1 ,  s o b  a  r e d a ç ã o  d ad a  p e l a  l e i  n .  9 . 1 3 1 / 9 5 ,  i n c um b e  a  
C â ma r a  d e  E d u c a ç ã o  B á s i c a ,  ana l i sa r  a s  ques tõe s  r e la t i va s  à  
a p l i c a ç ã o  d a  l e g i s l a ç ã o  r e f e r e n t e  à  e d u c a ç ã o  b á s i c a .      
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H i s t ór i c o :  
 
O  O f í c i o  d o  C E E D / R S ,  c o m  mu i t a  p r o p r i e d a d e ,  p õ e  o  p r o b l e m a  

r e l a t i v o  a  e s t a s  d u a s  e x pr e s s õ e s :  b a s e  c o m u m n a c i o n a l  e  p a r t e  
d i v e r s i f i c a d a .  N o  a t u a l  c o n t e x t o  l e g a l ,  - -  d i z  o  Of í c io  - -  e s t a s  
e x p r e s s õ e s  p o d e m  t a n t o  s e r  e n t e n d i d a s  c o m o  u ma  e m  o p o s i ç ã o  à  
o u t r a ,  q u a n t o ,  s o b  o  c o n c e i t o  d e  D i r e t r i z e s  C u r r i c u l a r e s  N a c i o n a i s ,  
p e r mi t e m  u ma  c o mpr e e n s ã o  ma i s  f l e x í v e l ,  ma i s   a mp l a ,  ma i s  
ab r angen t e  onde  cada  e sco la  de senvo l va  s eu  p ro j e to  pedagóg i co  com 
m ú l t i p l as  p o s s i b i l i d a d e s  d e  o r g a n i z aç ã o  c u r r i c u l a r .  

 
O  O f í c i o  c o mpa r a  e n t r e  s i  a  p r e s e n ç a  d e s t a s  e x p r e s s õ e s  n a  

l e g i s l a ç ã o  a n t e r i o r  ( l e i  n .  5 . 6 9 2 / 7 1 )  e  n a  a t u a l  L D B  e ,  c o m b a s t a n te  
a c u i d a d e ,  e n c a mi n h a  s u a  c o mpr e e n s ã o  n o  sen t i d o  q ue  a  expre s são  
" p a r t e  d i v e r s i f i c a d a "  f o i  i n c o r p o ra d a  à  l e i  f e d e r a l  n .  9 . 3 9 4 / 9 6  c o m o  
u m  r e s q u í c i o  d a  l e g i s l a ç ã o  a n t e r io r ,  mas  s em  mu i to  s en t i do  no  
c o n t e x t o  g e r a l  d a  n o v a  L D B E N .  

 
A segu i r  o  Of í c io  c i t a  a s  Re so luções  CNE/CEB n .  2 /98  e  a  

C N E / C E B  n .  3 / 9 8  e m q u e  o  s e n t i d o  d es t a s  e xp r e s s õ e s  é  t o ma d o  s o b  o  
pon to  de  v i s t a  de  uma   i n t eg r a ç ã o  a r t i c u l a d a ,  s e m  a q u e l a   c l a ra  
d i f e re n ç a  e n t r e  a s  p a r t e s  c on s t i t u i n t e s  d a  b a s e  c u r r i c u l a r  d a  e s c o l a . . .  
e  par t e  d i v e r s i f i c ad a  v i gen t e  sob  a  l e i  n .  5 . 692 /71 .  E con t i nua :  a g o r a  
e s sas  ca t egor ia s  c edem lugar  para  uma  ca t egor ia  ma i s  amp la  que  s e  
p o d e r i a  d e n o m i n a r  " c o m p o n e n t e  c u r r i c u l a r  q u e  p a r t i c i p a  d o  p r o c e s s o  
d e  f o r m a ç ã o  p a r a  a  c i d a d a n i a" . ( g r i f o  a d i c i o n a d o )   

 
P a r a  o  C E E D / R S ,  a  c o mp r e e n s ã o  q u a n t o  à  c a t e g o r i a  m a i s  a mp l a  

s u p r a  c i t a d a  e  g r i f a d a  ( p o r  n ó s )  é  a  q u e  s e  a pr o x i m a  da  c e r t e z a .   M a s ,  
a  s o l i c i t a ç ã o  s e  i m p õ e  p o r q u a n t o ,  n o s  t e r mo s  d o  O f í c i o ,  a s  e s c o l a s  
t ê m  t i d o  d i f i c u l da d e  e m  c l a s s i f i c a r  o s  d i f e re n t e s  c o m p o n e n t e s  
c u r r i c u l ar e s ,  p a r a  f i n s  d o  c u m p r i m e n t o  d a  o b r i g a ç ã o  d e  d e d i c a r  à  
" b a s e  n a c i o n a l  c o m u m "  o  m í n i m o  d e  7 5 %  d a  c a r g a  h o r á r i a  m í n i m a  
a n u a l .    

E mb o r a  a  s o l i c i t a ç ã o  j á  c o n t e n h a  t o dos  o s  e l e me n t o s  a d e q u a d o s  
à  r e s p o s t a  a  s e r  p r o p i c i a da  à s  e s c o l a s  e s t a d ua i s  d o  R i o  G r a n d e  do  S u l ,  
c u mp r e  a  e s t e  c o l e g i a d o ,  n e s t e  p a r ec e r ,  t o má - l a  e mp re s t ada ,  exp l i c i t á -
l a  e  d a r  a  e l a  u ma  d i me n s ã o  n a c i o n a l .  

 
M é r i t o :  
 
A  l e i  n .  9 . 3 9 4 / 9 6  d a s  d i r e t r i z e s  e  ba s e s  d a  e d u c a ç ã o  n a c i o n a l  

c o n t é m m u d a n ç a s  s i g n i f i c a t i va s  c o m r e l a ç ã o  a o  o r d e n a me n t o  
e d u c a c i ona l  a n t e r i o r .  A  n o v a  l e i ,  e m  s e u  a r t .  9 2 ,  c h e g a  me s mo  a  
r e v o g a r   a s  l e i s  d e  e d u c a ç ã o  p r e c e d e n t e s .  I s t o  s i g n i f i c a  ma i s  d o  q u e  a  
i n s t i t u i ç ã o  d e  u m a  o u t r a  l e i .  S ign i f i c a  um p ro j e to  de  a lgo  que  
c o n t e n h a  u ma  mu d a n ç a  s i g n i f i c a t i va ,  nova .  Es t a  nov idade  a t ende  na  
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l e i  n .  9 . 394 /96  pe lo  nome  de  au tonomi a .  Den t ro  de s t e  e sp í r i t o  deve - se  
r e c o n h e c e r ,  p o r  e x e mp l o ,  a  f l e x i b i l i d a d e  d o  c o r p o  l e g a l  e  a  a v a l i a ç ã o  
d o  r e n d i me n t o  e s c o l a r  c om o  c o n s t i t u t i v o s  e s t r u t u r a i s  d a  n o va  l e i .  
E s t e s  c on s t i t u t i v os  s e  a r t i c u l a m e m t o r n o  d a  a u t o n o mi a  p e d a g ó g i c a  
q u e  a  l e i  p r o p i c i a  a o s  e s t a b e l e c i me n t o s  e s c o l a r e s   e  c u j a  
ma t e r i a l i z a ç ã o  s e  d á  p e l a  e l a b o ra ç ã o  e  e x e c u ç ã o  d a s  r e s pe c t i va s  
p ropos t a s  pedagóg i ca s  ( a r t .  12 ,  I ) .  T a mbé m c u mpr e  a s s i n a l a r  q u e ,  
d o r a v a n t e ,  f a z  p a r t e  d o s  d e v e r e s  d o s  d o c e n t e s  a  p a r t i c i p a ç ã o   n a  
e l a b o r a ç ã o  d a  p r o p o s t a  p e d a g ó g i c a  d o  e s t a b e l e c i me n t o  d e  e n s i n o  
( a r t .  1 3 ,  I ) .  I s t o  s i g n i f i c a  q u e  o s  e s t a b e l e c i m e n t o s  d e  e n s i n o  u s u f r u e m 
d e  a u t o n o mi a  p e d a g ó g i c a  p a r a  c u j a  c o n s o l i d a ç ã o  o s  s i s t e ma s  d e  
e n s i n o  d e v e r ã o  a s s e g u r a r  c r e s c e n t e s  g r aus  e  d ive r s a s  f o rmas  de  apo io  
( a r t .  15 ) .  A  p ropos t a  peda góg i ca  ( a r t .  12  e  13 )  é  o  núc l eo  e s senc i a l  da  
au tonomia  pedagóg i ca  ( a r t .  15 )   e  pa r a  sua  e l abo ração  e  execução  
conve rgem vá r io s  d i spos i t i vos  da  l e i .  

 
A  p ropos t a  pedagóg i ca ,  cons t an t e  de  uma  l e i  nac iona l  de  

e d u c a ç ã o ,  é  a u t ô n o ma  ma s  n ã o  s o b e r a n a .  E l a  n ã o  p o d e  d e i x a r  d e  
a t e n d e r   à s  n o r ma s  c o mu n s  d a  e d u c aç ã o  n a c i on a l  e  à s  e s p e c í f i c a s  d o s  
r e spec t i vos  s i s t emas  de  ens ino .  Ao  me s mo  t e m p o ,  e l a   t a mbé m d e v e  
a t e n d e r ,  d e  a c o r d o  c o m o  a r t .  2 6 ,  a s  c a r a c t e r í s t i c a s  r e g i o n a i s  e  l o c a i s  
d a  s o c i e d a d e ,  d a  c u l t u r a ,  d a  e c o n o m i a  e  d a  c l i e n t e l a .  

 
N e s s e  s e n t i d o ,  a  p r o p o s t a  p e d a g ó g i c a  é ,  a o  me s m o  t e mp o ,  

s í n t e se  d e s t a s  d e t e r mi n a ç õ e s  e   “ ma r c a  r e g i s t r a d a ”  d a  e s c o l a  c o mo  
i d e n t i d a d e  d o  e s t a b e l e c i me n t o .  É  e m  t o r n o  d e l a  q u e  o  e s t a b e l e c i me n t o  
“ f e c h a r á ”  a  s u a  d e f i n i ç ã o  dos  c o mpo n e n t e s  c u r r i c u l a r e s  ,  c o mp o r á  a  
d i s t r i b u i ç ã o  d a  c a r g a  h o r á r i a   o b r i g a tó r i a  mí n i ma  d e  8 0 0  h o r a s  e m  2 0 0  
d i a s  e  d e f i n i r á  a  s ua  o r g a n i z a ç ã o  e s c o l a r  ( a r t .  23 ) .  

 
A s s i m  a  p r o p o s t a  p e d a g ó g i c a  p e r mi t e  a o  e s t a b e l e c i me n t o ,  a o  

me s mo  t e m p o ,  s e r   u m e i x o  d e  c r i a t i v i d a d e  e  d e  c o n t r o l e .  S e  a n t e s  a  
ma i o r  p a r t e  d a  o r g a n i z a ç ã o  e s c o l a r ,  a í  c o mpr e e n d i d a  a  g r a d e  
c u r r i c u l a r ,  p r o v i n h a  j á  d e f i n i d a  d o s  ó r g ã o s  n o r ma t i v o s ,  a g o r a ,  b o a  
p a r t e  d a s  d e c i s õ e s  c o n c e r n e n t e s  à  c on s t i t u i ç ã o  d e  c o n h e c i me n t o s ,   n a  
r e l a ç ã o  e n s i n o  -  a p r e n d i z a g e m,  f i c a  no  âmb i to  do  co l e t i vo  dos  
p r o f e s s o r e s .  F i c a  c o m e l e s  t a mbé m a  r e s p o n s a b i l i da d e  p e l a  a d e qu a ç ã o  
à s  d i r e t r i z e s  da  l e i  e  da s  no rma s .   

 
D e s t a q u e - s e ,  p o i s ,  a  i m p o r t â n c i a  p o l í t i c a  d a  p r o p o s t a  

pedagóg i ca  a  qua l  pos s ib i l i t a r á  ma i o r  o u  me n o r  i n t e g r a ç ã o  d o s  
compone n t e s  cu r r i cu l a r e s ,  ma io r  ou  me nor  i n t eg ração  dos  docen t e s    
e n t r e  s i  e  c o m a  c o mu n i d a d e ,  ma i o r  o u  me n o r  d i s t a n c i a me n t o  q u a n t o  
aos  ob j e t i vos  da  ap rend i zagem.  

D e v e - s e ,  a i n d a  d e s t a c a n d o  a  i n t r o d u ç ã o  d a  n o ç ã o  d e  p r o p o s t a  
pedagóg i ca ,  a s s i na l a r  sua  i nex i s t ênc i a  em  l eg i s l a ções  an t e r i o r e s .  
N e s t a s ,  e m g e r a l ,  a  a u t o n o mi a  f i c a v a  po r  c o n t a  d o s  a sp e c t o s   
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r e g i me n t a i s  e  o s  a s p e c t o s  p e d a g ó g i c o s  s u b s i s t i a m,  e m b o a  p a r t e ,  
d e p e n d e n t e s   d o s  ó r g ã o s  e x t e r n o s  à  e s c o l a .   

 
A  p r o p o s t a  p e d a g ó g i c a ,  e x p r e s s ã o  da  au tonomia ,  f a z  com que  a  

é t i c a  s e j a  a s s u mi d a  p o r  t o do s  e  a o  me s mo  t e m p o  s e j a  u m m o me n t o  d e  
a u t o c o n sc i ê n c i a  d o  e s t a b e l e c i me n t o  f r e n t e  a o s  o b j e t i v o s  ma i o r e s  d a  
e d u c a ç ã o .  N e s t a  a u t o c o n s c i ê n c i a ,  a  p r o p o s t a  p e d a g ó g i c a  e x p r e s s a r á  
t a n t o  a  p l u r a l i d a d e  d e  n o s s a  R e p ú b l i c a  F e d e r a t i v a  q u a n t o   o  
p l u r a l i s mo  d e  i d é i a s  e  d e  c o n c e p ç õ e s  p e d a g ó g i c a s  ( a r t .  3 o . ,  I I I ) .  

 
É  s o b  e s t a  c o n c e p ç ã o  q u e  s e  p o d e  e n c o n t r a r  o  c a mi n h o  p a r a  u m a  

r e s p o s t a  ma i s  c l a r a  p a r a  a  s o l i c i t a ç ã o  d o  C E E D / R S .  
C o m e f e i t o ,  d i z  o  a r t .  2 2  d a  L D B :  
 
 A  e d u c a ç ã o  b á s i c a  t e m  p o r  f i n a l i d a d e  d e s e n v o l v e r  o  e d u c a n d o ,  

a s segurar - l he  a  f o rmação  comum  i n d i s p e n s á v e l  p a r a  o  e x e r c í c i o  d a  
c i d a d a n i a  e  f o r ne c e r - l h e  m e i o s  p ar a  p r o g r e d i r  n o  t r a b a l h o  e  e m 
e s tudos  pos t e r io re s .  ( g r i f o s  ad i c ionados )  

 
E s t a  f o rmação  comum p r ó p r i a  d a  e d u c a ç ã o  b á s i c a  encon t r a  no  

a r t .  26   da  me sma  l e i  o  pa l co  onde  o s  a to r e s  pedagóg i cos  f a r ão  
d a q u e l e  e s t a b e l e c i me n t o  u m  l u g a r  d e  e x e r c í c i o  d a  c i d a d a n i a  e  u m  
me i o  d e  p r o g r e s s o  n o  t r a b a l h o  e  n o s  e s tudos :  o  c a r á t e r  f ede ra t i vo  da  
R e p ú b l i c a  B r a s i l e i r a  q u e  é  a  s ín t e s e ,  n a  c i d a d a n i a ,  d a  União  
i nd i s so lúve l  dos  Es tados  e  Mun ic íp i o s  e  d o  D i s t r i t o  Fe d e r a l ,  
c o n s t i t u i n d o - s e  e m  E s t a d o  D e m o c r á t i c o  d e  D i r e i t o . . .  ( a r t .  1 º  da  
C F / 8 8 ) .   

 
D i z  o  a r t .  2 6 :  
 
O s  c u r r í c u l o s  d o  e n s i n o  f u n d a m e n t a l  e  m é d i o  d e v e m  t e r  u m a  

base  nac iona l  comum,  a  s e r  comp lemen tada ,  em  cada  s i s t ema  de  
ens ino  e  e s t abe l ec imen to  e sco la r ,  por  uma  par t e  d i ve r s i f i cada ,  
e x i g i d a  p e l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  r e g io n a i s  e  l o c a i s  d a  s o c i e d a d e ,  d a  
c u l t u r a ,  d a  e c o n o m i a  e  d a  c l i e n t e l a .  

 
L o g o ,  a  a u t o n o mi a  d o s  p r o j e t o s  p edagóg i cos ,  ao  ma te r i a l i z a r  na  

e d u c a ç ã o  e s c o l a r  e  n o  s e u  c o t i d i a n o  o s  o b j e t i vo s   ma i o r e s  d a  e d u c a ç ã o  
n a c i o n a l ,  d e v e r á  f a z ê - l o  à  l u z  d e s t a  d i a l é t i c a  e n t r e  u n i d a d e  e  
m u l t i p l i c i d a d e ,  en t r e  i g u a l d a d e  e  d i f e r e n ç a .  B a s e  co mu m e  p a r t e  
d i v e r s i f i c a d a  f o r m a m u m todo  no  qua l  s e  dá  uma  i n t e r aç ã o  a t i v a  e n t r e  
t o d o s  o s  c o mp o n e n t e s  c u r r i c u l a r e s  d e  u ma  p r o p o s t a  p e d a g ó g i c a .  N e s t e  
s e n t i d o ,  a  b a s e  c o mu m  e  a  pa r t e  d i ve r s i f i c a da  s ã o  fa c e s  da  
i n t e r d e p e n d ê n c i a  q u e  v a i  d o  u n o  a o  mú l t i p l o  e  d o  m ú l t i p l o  a o  u n o .  
N ã o  h á ,  p o i s ,  o p o s i ç ã o  e n t r e  e l e s  e  nem d i f e r ença  subs t an t i va  en t r e  
a mb o s  j á  q u e  p r o c e d e m d e  o b j e t i vo s  g e r a i s  e  c o mu n s  p o s t o s  n a  
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C o n s t i t u i ç ã o  e  n a  L D B .  O  q u e  a  pa r t e  d i v e r s i f i c a da  i n d i ca  é  u m a  
d i f e r e n ç a  c o n t e x t ua l  e s p e c í f i c a .  

 
A  i gua ldade /un idade  s e  exp re s sam n a s  d i r e t r i z e s  d o s  c o n t e ú d o s  

c u r r i c u l a r e s  d a  e du c a ç ã o  bá s i c a  t a i s  c o mo  a p a r e c e m n o  a r t .  2 7   d a  
L D B  q u e    d i z :  

 
Os  con t eúdos  cur r i cu la re s  d a  e d u c a ç ã o  b á s i c a  o b s e r v a r ã o ,  

a i n d a ,  a s  s e g u i n t e s  d i r e t r i z e s :  
 I  -  a  d i f u s ã o  d o s  v a l o r e s  f u n d a me n t a i s  a o  i n t e r e s s e  s o c i a l ,  a o s  

d i r e i t o s  e  d e v e r e s  d o s  c i d a dã o s ,  d e  re spe i t o  ao  bem  comum e  à  o rdem 
d e m o c r á t i c a ;  

 I I  -  c o n s i d e r a ç ã o  d a s  c o n d i ç õ e s  d e  e s c o l a r i d a d e  d o s  a l u n o s  e m  
c a d a  e s t a b e l e c i m e n t o ;  

 I I I  -  o r i e n t a ç ã o  p ar a  o  t r a ba l h o .  
 I V  -  p r o m o ç ã o  d o  d e s p o r t o  e d u c a c i o n a l  e  a p o i o  à s  p r á t i c a s  

de spor t i va s  não - fo rma i s .  
 
E s t a s  d i r e t r i z e s  e n t ã o  s ã o  a q u e l a s  q ue  a t e n dem a o  n o m e  d e  b a s e  

n a c i o n a l  c o mu m  e  q u e ,  n o s  e s t a b e l e c i me n t o s  e s c o l a r e s  a t r a v é s  d e  
c o n t e ú d o s  c u r r i c u l a r e s ,  c o n s u l t a m à s  c a r a c t e r í s t i c a s  r e g i on a i s  e  
l o c a i s  d a  s o c i e d a d e ,  d a  c u l t u r a ,  d a  e c o n o m i a  e  d a  c l i e n t e l a ,  no  
i n t e r i o r  d o s  s i s t e m a s  d e  e n s i n o .  

 
O  e n s i n o  f u n d a me n t a l ,  e t a p a  u n i v e r sa l  e  ob r iga tó r i a  da  educação  

b á s i c a ,  g r a t u i t a  n o  e n s i n o  p ú b l i c o ,  r e sponde  po r  um d i r e i t o  púb l i co  
s u b j e t i v o .  D e n t r o  d e s t a  v o c a ç ã o  u n i v e r s a l  d o  e n s i n o  f u n d a me n t a l ,  a  
C o n s t i t u i ç ã o  F e d e r a l ,  a  f i m d e   g a r a n t i r  a  t o d o s  a  i gua ldade  de  
c o n d i ç õ e s  p a r a  o  a c e s s o  e  a  p e r m a n ê n c i a  n a  e s c o l a  ( a r t .  206 )  pe r an t e  
o s  c o n h e c i me n t o s ,  o s  v a l o r e s  e  a s  c o mp e t ê n c i a s  a í  t r a n s mi t i d o s   d i z  
n o  s e u  a r t .  2 1 0 :  

 
Serão  f i xados  con t eúdos  m ín imos  para  o  ens ino  f undamen ta l ,  d e  

m a n e i r a  a  a s s e g u r a r  f o r m a ç ã o  b á s i c a  c o m u m  e  r e s p e i t o  a o s  v a l o r e s  
cu l t u ra i s  e  a r t í s t i co s ,  n a c i o n a i s  e  r e g i o n a i s .  

 
D e  n o v o ,  r e a p a r e c e ,  n ã o  s o b  a  f o r ma  d e  c u r r í c u l o  mí n i mo  o u  

g r a d e  d i s c i p l i n a r  p r é - f i x a da ,  ma s  s o b  a  d e n o mi n a ç ã o  d e  c o n t e ú d o s  
mí n i mo s ,  o s  o b j e t i v o s  f o r ma t i v o s ,  é t i c os ,  e s t é t i c o s  e  p o l í t i c os  c o mo  
e x i g ê n c i a s  d e  u ma  f o r ma ç ã o  r e spe i t a d or a  d a  i g u a l d a d e  e  d a  
p l u r a l i d a d e ,  s e j a  n o  c a mp o  s o c i a l ,  s e j a  n o  c a mp o  f e d e r a t i v o .  

 
A  L D B  i r á ,  e n t ã o ,  a t r i b u i r  s e mpr e  u ma  a n t e r i o r i da d e  ( n ã o  

c r o n o l ó g i c a )  f u n d a n t e   à s  d i r e t r i z e s  e  a o s  o b j e t i v o s ,  d e s s e s  p a r a  o s  
c o mp o n e n t e s  c u r r i c u l a r e s  e  d e s s e s  p a r a  a  ma t e r i a l i z a ç ã o  a u t ô n o ma  d o s  
p r o j e t o s  p e d a g ó g i c o s  d o s  e s t a b e l e c i me n t o s .  
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Daí  po rque  o  a r t .  32  da  LDB exp l i c i t a r á  po r  o b j e t i v o s  o  que  s e  
q u e r ,  n o  e n s i n o  f u n d a me n t a l ,  c o m a  f o r m aç ão  b á s i c a  d o  c i d ad ã o  e  
n ã o  p o r  u ma  g r a d e  c u r r i c u l a r  c o n s t i t u í d a  a  p r i o r i   po r  pa r t e s  que  s e  
s o ma m  o u  p o r  u m  c u r r í c u l o  mí n i mo  p r e v i a me n t e  a g e n d a d o  o u  p o r  u m 
e l e n c o  f i x o  d e  d i s c i p l i n a s .   P o r  i s s o ,  o  a r t .   26 ,  vo l t ado  pa r a  o  ens ino  
f u n d a me n t a l  e  mé d i o ,  f a l a  e m c o mpo n e n t e s  c u r r i c u l a r e s  q u e  d e v e r ã o  
ab range r  e s t e s  ob j e t i v o s  e m c a m p o s  o b r i g a t ó r i o s  d e  e s t u d o s  e  
c o n h e c i m e n t o s  r e l a t i v o s  à  l í n g u a  p o r t u g u e s a ,  à  ma t e má t i c a ,  a o  
c o n h e c i me n t o  d o  m u n d o  f í s i c o  e  n a t u r a l  e  d a  r e a l i d a d e  s o c i a l  e  
p o l í t i c a ,  e s p e c i a l me n t e  d o  B r a s i l .  E s t a  un idade  d i r e to r a  dos  
c o mp o n e n t e s  c u r r i c u l a r e s  s e  e x p r e s s a r á  p o r  u ma  s a t u r a ç ã o  h i s t ó r i c a  
q u e  t e m a  v e r  d e s d e  a  c o n t r i b u i ç ã o  d a s  d i f e r e n t e s  e t n i a s  n o  e s p a ç o  
n a c i o n a l  e  n o s  e s p a ç o s  r e g i o n a i s  e  l o c a i s  a t é  a  p r e s e n ç a   mu n d i a l  d o  
p a í s .  E s t e s  o b j e t i v o s  n ã o  a b r a n g e m a p e n a s  c o mp o n e n t e s  i n t e l e c t u a i s ,  
ma s  t a mb é m e s t é t i c o s (  a r t e ) ,  c o rpo ra i s  ( educação  f í s i c a ) .  I s t o  q u e r  
d i z e r  q u e ,  n o  a p r o f u n d a me n t o  t e ó r i c o  e  p r á t i co  de  qua lque r  pon to  e  de  
qua lque r  comp onen t e  cu r r i cu l a r  ( m u l t i p l i c i d a d e )  p o d e r - s e - á  
r e e n c o n t r a r   o  t o d o  ( u n i d a d e ) .  

 
T a i s  o b s e r v a ç õ e s  s ã o  i g u a l me n t e  v á l i d a s  p a r a  o  a r t .  3 5  e  o  a r t .  

3 6  q u e  v e r s a m e s p e c i f i c a me n t e  s o b r e  o  e n s i n o  mé d i o .  
 
A l é m d i s s o ,  p a r a  q u e  a  i n t e r l o c uç ã o  mu n d i a l  t e n h a  u m a  b a s e  n a  

e sco l a  e   pos sa  have r  a í  t a m b é m u m a  a p r o x ima ç ã o  e n t r e  o s  p ov o s  e  
r e s p o n d e r  a o s  p ro c e s s o s  c o n t e mp o r â n e o s  de  c o mun i c a ç ã o  e  de  
p r o d u ç ã o ,  a  l e i  e x i g e  p e l o  m e n o s  u m a  l í n g u a  e s t r a n g e i r a  m o d e r n a  
( a r t .  26 ,  §  5 º )  e ,  n o  e n s i n o  mé d i o ,   t a mbé m a  o p ç ã o  p o r   u ma  segunda  
l í n g u a  e s t r a n g e i r a .  ( a r t .  3 6 ,  I I I )  

 
O  d o mí n i o  d e  u ma  l í n g u a  e s t r a n g e i r a  é  c o mp o n e n t e  d a  base  

c o m u m  d i v e r s i f i c ad a  q u e ,  n o  c a s o ,  n a c i o n a l i za  e s t e  impe ra t i vo ,  e  
d e i x a  à  o p ç ã o  d a  p r o p o s t a  p e d a g ó g i c a  a  o p ç ã o  p o r  q u a l  l í n g u a  
e s t r a n ge i r a .  T a n t o  n o  a r t .  3 6 ,  I I I  q u a n t o  n o  a r t .  2 6 ,  §  5 º ,  o b s e r va - s e  a  
exp re s são  c o m u n i d a d e  e s c o l a r .  É  d e l a ,  c o mo  s u j e i t o  ma i o r  d a  
p r o p o s t a  p e d a g ó g i c a ,  a  o p ç ã o  p o r  q u a l  l í n g u a  e s t r a n g e i r a  mo d e r n a  o u  
p o r  q u a l  s e g u n da  l í n g u a ,  n e s t e  ú l t i mo  c a s o ,  d e p e n d e nd o  d a s  
d i s p o n i b i l i d a d e s  d a  i n s t i t u i ç ã o .  E s t e  p r i nc íp io  i gua l i t á r i o  e  
d i v e r s i f i c a d o  a o  m e s mo  t e m p o ,  d i r e t r i z  d o s  c o m p o n e n t e s  c u r r i c u l a r e s ,  
s e  a p l i c a  à  l í n g u a  e s t r a n g e i r a  mo d e r n a  p o r  i mp o s i ç ã o  l e g a l .    

A  C E B / C N E ,  c o m o  ó r g ã o  n o r ma t i v o  n a c i o n a l  d a  e d u c a ç ã o  
e sco l a r ,  j á  s e  pos i c ionou  a  r e spe i t o  dos  t e rmos  base  comum e  par t e  
d i ve r s i f i cada  e m p a r e c e r e s  e  e m r e s o l u ç õ e s .  

 
O  P a r e c e r   C N E / C E B  n .  0 4 / 9 8  d i z  q u e  a  b a s e  n a c i o n a l  c o mu m   

r e f e r e - s e  ao  con jun to  dos  con t eúdos  m ín imos  das  Áreas  de  
C o n h e c i m e n t o  a r t i c u l a d o s  a o s  a s p ec to s   da  V ida  C idadã  de  acordo  
com o  a r t .  26 .   P or  o u t r o  l a d o ,  o  me s mo  p a r e c e r  e n t e nde  q u e  a  p a r t e  
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d ive r s i f i c ada  não  é  um r ecu r so  ad i c iona l  a  e s t a  Base .  Os  con t eúdos  
d e s t a  p a r t e  s ã o  i n t e g r a d o s  à  B a s e  N a c i o n a l  C o m u m . . . .  T r a t a - s e ,  p o i s ,  
d e  c o mpo n e n t e s  c u r r i c u l a r e s  i n t e g r a do s  e  a r t i c u l a d o s  e n t r e  s i  de n t r o  
d e  u m t o d o  ma i o r .  

 
P o r  s e u  t u r n o ,  o  P a r e c e r  C E B  n .  1 5 / 9 8  r e s u m e ,  e m u m  t r e c h o ,  a s  

v á r i a s  v e z e s  q u e  t o c o u  n e s t e  p o n t o ,  n o  q u e  e s t á  e m s i n t o n i a  c o m  o  
p a r e c e r  d o  e n s i n o  f u n d a me n t a l :    t udo  o  que  s e  d i s s e  a t é  aqu i  sobre  a  
nova   m i s são   do  ens ino  mé d io ,  s eus  f undamen tos  ax io lóg i cos  e  suas  
d i r e t r i z e s  pedagóg i cas  s e  ap l i ca  pa ra  ambas  a s  “par t e s” ,  t an to  a  
nac iona l  comum  como   a  “d i ve r s i f i cada” ,  po i s ,  numa  per spec t i va  de  
o rgan i c idade ,  i n t egração  e  con t e x t u a l i z a ç ã o  d o  c o n h e c i m e n t o ,  n ã o  
f a z  s en t i do  que  e la s  e s t e jam  d i vorc iadas .   

 
V ê - s e ,  p o i s ,  q u e  a  b a s e  d e  " a mba s "  é  a  p r o p o s t a  p e d a g ó g i c a  n a  

q u a l  s e  a r t i c u l a m,  p o r  u ma  c o n s o l i da ç ã o  i n t eg r a d a  e  c o n t e x t u a l i z a d a ,  
a s  d i r e t r i z e s  q u e  a b r a n g e m  t a n t o  o  mo m e n t o  “nac iona l  comum”    
c o mo   o  m o me n t o  “ nac iona l  d i ve r s i f i cado” .    

 
A  t r adução  no rma t iva  de s t e s  pa r ece r e s  s e  encon t r a  t an to  na  Res .  

C E B  n .  0 2  d e  7 / 4 / 1 9 9 8   p a r a  e n s i n o  f u n d a me n t a l ,  q u a n t o  n a  R e s .  C E B  
n .  03  de    26 /6 /1998  pa r a  o  ens i no  mé d io  e ,  quando  fo r  o  c a so ,  na  
R e s . n .  0 4 / 9 9  p a r a  a  e d u c a ç ã o  p r o f i s s i o n a l .   

 
M a s ,  n ã o  s e  p o d e  o l v i d a r  q u e  a  l e i  s e  s e r v e  e x p l i c i t a me n t e  d a  

exp re s são   p a r t e  d i v e r s i f i c a d a .  É  p r e c i s o ,  p o i s ,  c o n s i d e r á - l a  c o m o  t a l .   
E s t a  é  u ma  e x p r e s s ã o  q u e  e s t a v a  p r e s e n t e  n a  l e i  n .  5 . 6 9 2 / 7 1 ,  

s o b r e t u d o  n o  s e u  a r t .  4 º  o  q u a l  d i s t r i b u í a  a s  c o mp e t ê n c i a s  e n t r e  o  
e n t ã o  C o n s e l h o  F e d e r a l  d e  E d u c a ç ã o  (núc l eo  comum )  e  o s  C o n s e l h o s  
d e  E d u c a ç ã o  ( p a r t e  d i v e r s i f i c a d a )  a  f i m d e  q u e  h o u v e s s e  u m c u r r í c u l o  
p l e n o  e m t o d a s  a s  e s c o l a s .  

 
O ra ,  o  a r t .  92   r evoga  exp l i c i t ame n te  a  l e i  n .  5 . 692 /71 .  Logo ,  a  

exp re s são  p a r t e  d i v e r s i f i c ada ,  como  d i z  o  Of í c io  do  CEED/RS ,  é  um 
re squ í c io  da  l eg i s l ação  an t e r io r . . .  

 
T r a t a - s e  d e  u ma  m a n u t e n ç ã o  n o mi n a l ,  j á  q u e  t a l  c o n t i n u i d a d e  s e  

d á  n o  i n t e r i o r  d e  u ma  n o v a  c o n c e p ç ã o  p o s t a  n u ma  n o v a  l e i .  Te r mo s  
r e ma n e s c e n t e s  d o  o r d e n a me n t o  r e v o g ad o  d e v e m  s e r  c o n s i d e r a d o s  à  l u z   
do  novo  o rdename n to  e  não  pe lo s  o rdena me n t o s  v i n d o s  d a  a n t i g a  l e i .  
I s t o  s i g n i f i c a  v o n t a d e  e x p r e s s a  d e  uma  ou t r a  o r i en t ação  pa r a  o  t e rmo  
o u  e x p r e s s ã o ,  a  p a r t i r  d a  n o v a  c o nc e p ç ã o  t r a z i d a  p e l a  n o v a  l e i .   

C o mo  d i z  N o r b e r t o  B O B B I O  e m s e u  T e o r i a  d o  O r d e n a me n t o  
J u r í d i c o ,  B r a s í l i a  :  E D U N B , 1 9 9 4 :  

 
O fa to  de  o  novo  o rdenamen to  s e r  cons t i t u ído  em  par t e  por  

normas  do  ve lho  não  o f ende  em  nada  o  s eu  cará t e r  de  nov idade :  a s  
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normas  comuns  ao  ve lho  e  ao  novo  o rdenamen to  pe r t encem apenas  
m a t e r i a l m e n t e  a o  p r i m e i r o ;  f o r m a lmen te ,  são  t odas  normas  do  novo ,  
no  s en t i do  de  que  e la s  são  vá l i das  não  ma i s  com  base  na  norma  
f u n d a m e n t a l  d o  v e l h o  o r d e n a m e n t o ,  m a s  c o m  b a s e  n a  n o r m a  
f u n d a m e n t a l  d o  n ov o .  N e s s e  s e n t i d o  f a l a m o s  d e  r e c e p ç ão ,  e  n ã o  p u r a  
e  s imp le smen te  de  pe rmanênc ia  do  ve lho  no  novo .  A  r ecepção  é  um  
a to  j u r íd i co  com o  qua l  um  ordenamen to  aco lhe  e  t o rna  suas  a s  
n o r m a s  d e  o u t r o  o r d e n a m e n t o ,  o n d e  t a i s  n o r m a s  p e r m a n e c e m  
ma te r ia lmen t e  i gua i s ,  mas  não  são  ma i s  a s  mesmas  com re spe i t o  à  
f o r m a .  ( p .  1 7 7 )    

 
N e s s e  s e n t i d o ,  a  n o v a  n o r ma  j u r íd i ca  de t e rmina  a  concepção  de  

c e r t a s  e x p r e s s õ e s  a d v i n d a s  d o  t e x t o  r e v o g a d o .  O  p r o c e s s o  
h e r me n ê u t i c o ,  p r ó p r i o  d e  u m ó r g ão  n o r ma t i v o  s e  fu n d a  n a  n o r m a  
v i g e n t e  e  s e  d i r i ge  p a r a  a  s u a  a p l i c a ç ã o  e  i n s e r ç ã o  e m u m  c o n t e x t o  
e spec í f i co .  A  função  i n t e rp r e t a t i va  ap rop r i a - s e  do  t ex to  l ega l  e ,  s em 
a l t e r á - l o ,  o  c o mpr e e n d e  e m v i s t a  d e  u m a d i t a me n t o  d e  s e n t i d o  q u e  o  
e s c l a r e c e  e  o  e x p l i c i t a .  D a í  s e r  i mp o r t a n t e  c o n h e c e r  a  c o n c e p ç ã o  
bá s i ca  e  con jun t a  do  novo  o rdename n to ,  a  sua  e s t ru tu r a  e  o s  s eus  
e ixos  pa r a ,  en t ão ,  s e  ap rop r i a r  d e  u m p a r á g r a f o  o u  a r t i g o  n o  q u a l  
v á r i a s  e x p r e s s õ e s  p o d e m s e r  ma t e r i a l  e  n o mi n a l me n t e  i g u a i s  a o   
o r d e n a me n t o  r e v o g a d o ,  ma s  n ã o  t ê m  a  me s ma  c o n c e pç ã o  e  n e m a  
me s ma  r e a l i d a de  h i s t ó r i c a .  

 
I I .  VOTO DO RELATOR:  

 
A  l e i  n .  9 . 3 9 4 / 9 6  c o n t é m u ma  c o n c e p ç ã o  p r ó p r i a  e  n o v a  q u e  é  o  

d a  a u t o n o mi a  d o s  e s t a b e l e c i me n t o s  e s c o l a r e s .  E s t a  a u t o n o mi a  s e  
exp re s sa  a t r avés  dos  p ro j e t o s  pedagóg i cos  ou  da s  p ropos t a s  
p e d a g ó g i c a s .  E s t a s  d e v e m s e  a r t i c u l a r  c o m a s  d i r e t r i z e s  c u r r i c u l a r e s  
nac iona i s ,  exp re s sa s  na  p róp r i a  LDB e  n o s  p a r e c e r e s  e  r e s o l uç õe s  d a  
C â ma r a  d e  E d u c a ç ã o  B á s i c a  d o  Co n s e l h o  N a c i o n a l  d e  Ed u c a ç ã o .  T a n t o  
a  l e i  c o m o  o s  p a r e c e r e s  e s t a b e l e c e m  o r i e n t a ç õ e s  n a c i on a i s  c u j a  f o r ç a  
o b r i g a t ó r i a  s e  e x p r e s s a  n a s  r e s p e c t i v a s  r e s o l u ç õ e s .  E s t a s  
d e t e r mi n a ç õ e s  s e  a r t i c u l a m n o s  p ro j e t o s  p e d a g ó g i c o s ,  c o m o  c a r á t e r  
f ede r a t i vo  do  pa í s  a  pa r t i r  da  i n t e r l ocução  r ec íp roca  de  t odos  e s t e s  
e l e me n t o s  c o m a s  r e a l i d a d e s  n a c i o n a i s ,  r e g i o n a i s ,  l o c a i s  e  mu n d i a i s .  

  
A  f l e x i b i l i d a d e  d a  l e i  f a c e  à  o r g a n i z a ç ã o  cu r r i c u l a r  é ,  p o i s ,  

t a n t o  mome n t o  d e  i g u a l d a d e  d e  opo r tun idades ,  de  cond i ções ,  de  
f o r ma ç ã o  c o mu m ,  q u a n t o  d e  p l u r a l i d a d e  d e  c o n c e p ç õ e s ,  d e  
d i v e r s i d a d e   d e  s i t u a ç õ e s  e  d e  d i f e r e n ç a s  e s p e c í f i c a s .  

  
N e s t a  c o n c e p ç ã o ,  a  l e i  9 . 3 9 4 / 9 6  r e c e b e  n o mi n a l me n t e  a  

e x p r e s s ã o  " p a r t e  d i v e r s i f i c a d a"  adv inda  da  l e i  5 . 692 /71   e  t a l  
e x p r e s s ão  n ã o  d e v e  s e r  e n t e n d i d a  no  s en t ido  de  uma  ad ição  a  uma  
o u t r a  p a r t e :  a  de  u m  n ú c l e o  c o m u m .  E l a  d e v e  s e r  c o mpr e e n d i d a  
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c o m o  u m  r e s p e i t o  à  e s t r ut u r a  f e de r a t i v a  d o  p a í s ,  à  d i v e r s i d a d e  
s i t u a c i o na l  d o s  e s t a b e l e c im e n t o s  e s c o l a r e s ,  a o s  m o d o s  a u t ô no m o s  e  
c o n t e x t ua d o s  d e  s e  c o m p o r  o s  c o m p o n e n t e s  c u r r i c u l a r e s .  E l a  
r e p r e s e n t a  t a mbé m u m  m o me n t o  d e  mú l t i p l a s  p o s s i b i l i d a d e s  d e  
o r g a n i z a ç ã o  c u r r i c u l a r  e m v i s t a  d e  o b j e t i v o s  e x p r e s s os  n a  l e i  e  n a s  
d i r e t r i z e s  c u r r i c u l a r e s  n a c i o n a i s  e  que ,  ma t e r i a l i z ados  num 
o r d e n a me n t o  c o e r e n t e  e  f l e x í ve l  d a  o r g a n i z a ç ã o  c u r r i c u l a r  p o r  m e i o  
d o s  p r o j e t o s  p e d a g ó g i c o s ,  c o n d u z a m  a  p r o c e s s o s  de  f o r ma ç ã o  d a  
c idadan i a  e  de  qua l i f i c a ç ã o  p a r a  o  t r a b a l h o .  

 
 

B r a s í l i a ( D F ) ,  3 0  d e  j a n e i r o  d e  2 0 0 1 .  
 
 

Conse lhe i ro  Ca r lo s  Robe r to  J ami l  C u r y  C o n s e l h e i r o   –   R e l a t o r  
 

I I I  –  DECISÃO DA CÂMARA 

 A  C â ma r a  d e  E d u c a ç ã o  B á s i c a  a p r o v a  p o r  u n a n i mi d a d e  o  v o t o  
d o  R e l a t o r  

.  

S a l a  d a s  S e s s õ e s ,  e m 3 0  d e  J a n e i r o  d e  2 0 0 1  
 
 

Conse lhe i ro  F ranc i s co  Apa rec ido  Cordão  –  P re s iden t e  
 
 

C o n s e l h e i r a  R a q u e l  F i g u e i r e d o  A l e s s a n d r i  T e i x e i r a  –  V i c e -
P r e s i d e n t e  
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